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Unidades de conservacao em Roraima

Interesses politicos perpetuam modelo de desenvolvimento ndo-sustentdvel

Os objetivos ¢ a forma de con-

cepgio de uma unidade de

conservacido ambicental variam
em fun¢do dos atributos que o
ambiente possui, desde o tipo
e a quantidade de recursos até
a excepcionalidade da paisa-
gem e seu potencial biologi-
co. A identificacio e a inter-
pretagao desses atribu-
tos se baseiam em estu-
dos que determinam tanto
a necessidade de preserva-
¢ao permanente do sistema,
quanto sua dinimica de fun-

cionamento e os limites da sua
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diferentes opticas de tempo

¢ espaco politico, de acordo
s** Ccom as circunstincias que o
pais atravessou nos udltimos
anos. Por exemplo, as esta-
A ¢cOes ecologicas (EE) de Ma-
% racd, Caracarai ¢ Niquid fo-
A ., ram instituidas pela antiga Se-
cretaria Especial de Meio Am-

s, biente dentro do que se po-
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s e o E.E. de Niquié amar de a1
possivel utilizacido. Portanto, O Flona de Roraima deria chamar de uma ‘linha
as unidades de conservagio, {parte remanescente) mestra’, estipulada pelos Pla-
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além de estabelecerem sitios
paisagisticos e cientificos, po-
dem servir de referéncia para
o chamado desenvolvimento
sustentado.

O licido trabalho de alguns
conservacionistas vem tentan-
do inserir a Amazénia nessa nova visio
ambiental, muitas vezes contrariando
acoes politico-desenvolvimentistas  de
governos estaduais e federais que atin-
gem como uma bomba-relogio os ecos-
sistemas naturais, as populacoces locais ¢
a cconomia nacional. Em Roraima, o
mais novo estado amuazonico, criado
pela Constituicao de 1988, as dreas de
protegiao nao recebem a atengio devida
por parte dos plancjadores locais. Visitan-
do essas unidades, entre 1988 ¢ 1994,
aprendi coisas importantes sobre a in-
versio de papéis entre conservagio e
desenvolvinento regional, ¢ sobre a
atribuigio de maior valor a usos nio-
sustentiveis da terra.

A ‘memoria’ do novo estado mostra
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® Sedes municipais
A Unidades de conservagdo
[ Reserva Yanomami atual

Figura 1.(A) Localizagao das unidades de conservagao ambiental
em Roraima. (B) A Flona de Roraima, em seu sistema original de
criacdo.

que a primeira unidade constituida ¢m
Roraima foi a Reserva Florestal do Pari-
ma, criada em 25/07/1961 em uma direa
de 1,756 milhdo de hectares, Foi instituida
pelo entdo presidente Janio Quadros,
que incumbiu a antiga Superintendéncia
do Plano de Valorizacio Econdmica da
AmazOnia (SPVEA) — com apoio do Ser-
vico Florestal do Ministério a Agri-
cultura — de identificar dreas adequadas
A implantacio de unidades de conser-
vagiao na regido. O critério de sele¢io
nio se baseou em fundamentos bioldgi-
cos ¢ cientificos ¢ sim em casuismos
politicos, produzindo aberracoes que
induziam a ndo utilizacao da darca ¢ a
superposicado em seus limites originais

de outros eventos desligados do conser-

[ Reserva Yanomami no
sistema original da Fiona

[ Reserva garimpeira no
sistema originai da Fiona

nos I ¢ II do Sistema de Uni-
dades deConservacao do Brasil
(PSUCBs, 1979/1981). Esses pro-
gramas visavam promover a
identificagiio de dreas priori-
tirias para conservacao, atra-
vés de critérios ecologicos
basceados na representatividade do
ecossistema ou tipos de paisagem, € nos
endemismos biologicos ou “dreas de re-
figio’ indicadas nos trabalhos de Jurgen
Haffer (aves), Paulo Vanzolini (répteis),
Ghillean Prance (vegetacao) e Keith
Brown (borboletas).

Ao final de década de 80, foram
criadas mais duas unidades bascadas no
programa Nossa Natureza, lan¢ado entre
1988 ¢ 1989: a Floresta Nacional (Flona)
de Roraima e o Parque Nacional (PN) do
Monte Roraima (figuras 1 ¢ 2), Essas uni-
dades, entretanto, apresentam uma carga
de contlitos que vio desde pressoes fun-
didrias até questoes de seguranga na-
cional. Considerando os diferentes ce-

ndrios da politica nacional nas distintas

59

HEYHINI 3 HE YRS ‘3UNOS



E BOM S A BER

Unidade Area (km?) Situacio legal Municipios abrangidos
EE de Maraca 1.013,12 Dec. n° 86.061 de 02/06/81 Alo Alegre

EE de Caracarai 805,60 Dec. n® 87.222 de 31/05/82 Caracarai

EE. de Niquia 2.866,00 Dec. n° 91.306 de 03/06/85 Caracarai

Flona de Roraima 26.646,85 Dec. n° 97.545 de 01/03/89 Mucajai/Alto Alegre ()
PN de Roraima 1.160,00 Dec. n° 97.887 de 28/06/89 Boa Vista/Normandia

(a) Excetuando-se a Flona, a drea abrangida pelas unidades de conservagdo tolaliza 5.844,7 km?, apenas 2,6% dos 224.131 km? do estado.
(b) Ocupava originalmenie o setor oeste do estado, en parte dos municipios de Boa Vista, Alto Alegre, Caracarai e Mucajaf. Hoje cobre
apenas uma pequena faixa de aprowimadamente 1.350 km?, no curso do médio rio Mucajai, em meio a duas grandes dreas de colonizagdo
incentivadas pelo governo estadual. Pela pressao fundidria e pela confusdo juridica com a terra indigena Yanomami, este trabalbo

descartou-a como unidade de conservagdo.

Figura 2. Unidades de conservaciao ambiental em Roralma: descrigdo e situacao legal («).

fases em que foram criadas, poderemos
entender alguns episédios totalmente
Opostos ao que se desejaria como modelo
de conservacio para a Amazonia.

O primeiro grupo de unidades, re-
presentadas pelas EE, foi criado ainda
sob a administracio militar da época.
Havia um direcionamento légico que
permitia processos de escolha sensatos,
do ponto de vista biologico: os PSUCBs.
Embora pudessem ser feitas corre¢oes
no planejamento, como tentar evitar lo-
cais propensos a futuras pressoes fun-
diarias, a escolha das trés dreas indicava
algum tipo de fundamentac¢ao bioldgica.

Contudo, desse grupo de unidades, a
Unica efetivamente implantada e que
mantém atividades relacionadas 2 pes-
quisa e conservagdo ¢ a EE de Maraca,
localizada no médio curso do rio Urari-
coera. Essa unidade é formada por falhas
estruturais no relevo que compoem o
cenario de uma ilha fluvial (a ilha de
Maraci) e de ilhotas adjacentes, diferen-
ciando-se da grande maioria das ilhas
amazoOnicas, que sao moldadas por sedi-
mentos carreados pelas dguas dos rios.
Apesar de diversas instituicoes de pes-
quisa ji terem contribuido com traba-
thos cientificos em diferentes campos
do conhecimento nessa estacio, ela ainda
carece de um plano de gerenciamento
que aglutine os resultados dessas pes-
quisas em um sistema de monitoramen-
to ambiental.
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Figura 3. A area destinada a antiga SEMA (gleba Vista Alegre) e a regido de conflitos
fundiarios com a Estacdo Ecolégica de Caracarai.

As outras unidades desse grupo sao
consideradas ‘reservas de papel’ e vivem
situacdes conflitantes. A EE de Caracarai,
por situar-se a margem da cidade de
Caracarai ¢ de dreas de colonizacio na
rodovia BR-210, sofre forte pressiao ur-

bana ¢ fundidria, com posseiros ja ins-
talados dentro de seu perimetro. Além
disso, em 1994, a drea dessa unidade foi
legalmente doada, pela Delegacia do
Incra em Roraima, ao Ministério do Exér-

cito ‘para uso especial’ (figura 3). Esse
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ato foi uma falha administrativa, que
desconheceu nilo s6 a existéncia da
unidade de conservacio, como também
o artigo 225 (pardgrafo 1.1 da Consti-
tuigdo, que determina que qualquer al-
teragdo em areas de protecao ambiental
50 pode ser permitida por lei, sendo
vedada qualquer utiliza¢io que compro-
meta seus atributos naturais.

A fragilidade de informagoes entre
orgios federais, no que se refere ao re-
conhecimento dos limites de unidades
de conservagio, ¢ uma licao importante:
se essa fragilidade leva a situacoes desse
nivel sem que as pattes interessadas se
manifestem, é porque a importincia des-
sas dreas ndo ¢ clara nem para os ad-
ministradores, nem para 0s técnicos res-
ponsdveis pelo gcrcnciﬂ;nunro da uni-
dade. Tais distor¢oes revelam também o
despreparo do poder piblico no trato de
questoes fundidrias, provocando a sen-
sacdo de que as tomadas de decisao das
autoridades locais sdo insensatas.

A estacao de Niquid protege uma
parte de ecossistemas do tipo campina-
campinaranas semethantes as do rio
Negro. As pressoes antropicas que ela
sofre sdo diferentes das existentes em
Caracarai. Barcos pesqueiros, proveni-
entes sobretudo de Manaus, entram clan-
destinamente na drea da estacao para
capturar peixes ornamentais ¢ de con-
sumo humano, que sao vendidos naquela
cidade. Embora nao condescendente, a
fiscalizagao ¢é pouco cficaz, pela falta de
planejamento ¢ aparclhamento adequa-
do. Mesmo nio havendo problemas
[undiirios relevantes, teme-se que, caso
ndo seja elaborado um plano de acio
ambiental para a unidade, em curto es-
pago de tempo cla se torne um pdélo
atrativo de outros projetos que nio o da
conservagio.

O segundo grupo de unidades, re-
presentado pelo PN ¢ pela Flona, ¢ re-
cheado de questoes politicas originadas
de pressoes dos scetores mineral, ener-
gético ¢ agropecudrio. Embora seja cvi-
dente a imponincia ecolégica ¢ culural
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Figura 4. A Estacdo Ecolégica de Maraca.
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Figura S. Paisagem do Monte Roraima, um dos pontos mais altos do territério
brasileiro.

dos sitios escolhidos, os critérios biolo-
gicos foram secundirios quando da
selecao das dreas, relembrando os ca-
suismos da década de 60. Entretanto,
destaque-se que essas duas unidades
sao produtos da era democritica que
atuahinente presenciamos, na qual inte-
resses  politicos  regionais produzem
cfeito no nivel federal e vice-versa.

O exemplo mais gritante ¢ o da
Flona, intrincado sistema de conservaciao
entrelacado com reservas garimpeiras,
dentro do que ¢ hoje a ‘Terra Indigena
Yanomami. Os aproximadamente 5%
(1.350 km?) remancscentes de sua area
original, na regiao do médio rio Mucajai,
estio sendo invadidos por agricultores,

apoiados no modelo de colonizacao

adotado pelo governo estadual ¢ na falta
de controle do thama em Roraima, érgao
federal responsivel pelas unidades de
conservacio no Brasil.

A criagao da Flona fugiu a qualquer
tipo de critério ecoldgico, tomando como
base apenas os critérios  politicos da
época. O entao governador de Roraima,
Romero Juci Filho, indicado em setembro
de 1988 pelo presidente Jos¢é Sarney
para promover a transicio administrati-
va do estado que nascia com a nova
Constituicao, pretendia disputarem 1990,
pclo voto direto, o governo estadual.
Com essa finalidade, incentivava o
desenvolvimento ¢condmico do estado
arravés da perpetuacio da atividade

garimpeira dentro da drea indigena. A
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transformagdo daquela regido em um
sistema multiplo de conservacio gracas
ao denominado ‘Projeto Meridiano 62
facilitaria a permanéncia dos garimpos e
de um significativo contingente eleitoral.
Entretanto, essa estratégia apenas con-
seguiu causar a morte de cerca de 1.500
Yanomami, no final dos anos 80, prin-
cipalmente por maldria e violéncia, co-
mo consta do Relatério da.situacdo sani-
tdria e dos servicos de atengdo 2 satde
nas comunidades Yanomami e Ye'kuana
(Maiongong), de Marcos Pellegrini e
Edgard Magalhaes, publicado pela
Fundacao Nacional de Satide/RR (1994).

A escolha da drea do PN de Roraima,
na fronteira entre Brasil, Venezuela e
Guiana, embora tenha se baseado em
sua localizagﬁo‘E)iogeogréﬁca e em sua
condi¢ao paisagistica rara para o Brasil,
impde algumas dividas sobre outros
interesses na regiao. A unidade fica nu-
ma drea tradicionalmente habitada pelos
indios Ingaric6, Taurepang, Macuxi e
Wapixana, dentro da pretendida reserva
indigena Raposa/Serra do Sol, local de
violentos episédios envolvendo indios,
garimpeiros, fazendeiros e até o poder
estadual. Este, recentemente, renovou
antigos planos de construgio de uma
usina hidrelétrica na regiao (UHE Cotin-
g0), desconsiderando todos os pareceres
técnicos contririos a obra.

Esses dois casos proporcionam exem-
plos de como as unidades de conservacao
estdo sendo usadas para servir a interes-
ses menores do jogo democritico. A
invalidacao de limites tradicionais de
minorias culturais supostamente em fa-
vor do desenvolvimento regional nio
favorece ao meio ambiente, 2s popula-
¢oes que dele se servem e, muito menos,
a quem a decretou. Infelizmente, a fis-
calizagdo da sociedade sobre as argu-
mentagdes ultrapassadas em geral é aba-
fada por frases e fatos de efeito, que as
vezes favorecem uma interpretacao dis-

.torcida por parte da opinido publica.

Para que os exemplos descritos em

Roraima sirvam de licoes ambientais aos
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planejadores da conservacio na Amazo-
nia, é necessiria uma revisao dos con-
ceitos que norteiam a democracia no
Brasil e uma mudanga na estratégia da
utiliza¢dio dos recursos naturais da regiao.
Os interesses individuais ou de peque-
nos grupos de poder devem ser afasta-
dos e o conceito de ‘uso comum’ deve
significar uma relagdo benéfica para as
comunidades locais. Os fatores positivos
dessn{relagio devem ter como base o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico
e econdmico da regido ou estado que
dela se servir.

Iniciativas que partem desse enfoque
estio colhendo seus primeiros resultados
no PN do Jai e na EE de Mamiraud, am-
bas no Amazonas, onde modernos planos
de manejo ambiental estio sendo de-
senvolvidos com plena participacdo da
populagio ribeirinha.

Usos nio-sustentaveis da terra, mes-
mo que atraentes do ponto de vista po-

Entre 1951 e 1994 o governo brasileiro
empreendeu diversos esforcos para
diagnosticar o estigio de desenvolvi-
mento da Ciéncia e Tecnologia (C&T) no
pais, emtodas as dreas do conhecimento.
A questao da avaliagio, no ambito do
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), ainda
nio estd resolvida e nem devidamente
equacionada. Debate-se¢ como avaliar a
concessdo de holsas de estudo no pais e
no exterior e o atendimento dos pedidos
de incentivo individuais em cada drea.
Entretanto, muito pouco tem sido feito
para avaliar o retorno do fomento con-
cedido pelo CNPq. No caso de bolsas no

litico, devem deixar de ser interessan-
tes, pelo simples fato de propiciarem be-
neficios minguados a maior parte da
populagdo. As atividades racionais de
uso dos recursos sao o caminho para
que o rico potencial biolégico de Rorai-
ma, como o de toda a Amazbnia, seja
realmente transformado em beneficios
econdOmicos para a regido. As unidades
de conservacio fazem parte desse pro-
cesso-chave do desenvolvimento, pois é
4 partir dos incentivos 4 sua criagao e de
seu efetivo funcionamento que podem
ser estabelecidas as bases da geragao de
informacoes que possibilitariio mudancas
nos atuais modelos de desenvolvimento

socioecondmico.

Reinaldo Imbroizo Barbosa
Niicleo de Pesquisas de Roraima,
Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazénia.

e perspectivas

o das tentativas de avaliar os
tos em Ciéncia e Tecnologia

exterior, por exemplo, desconhece-se o
percentual de bolsistas que voltam com
o titulo de doutor (por drea de conhe-
cimento, por pais, universidade de
destino etc.). Em relag¢ao aos que retor-
nam sem concluir o doutoramento, igno-
ra-se se o bolsista concluiu o nimero to-
tal de créditos exigidos em disciplinas;
se foi aprovado no exame de qualificacao;
se deu inicio ao trabalho de tese; se re-
tornou ao Brasil com a tese praticamente
concluida etc. E essa problemitica niao
se restringe ao CNPq. Nenhuma das
agéncias de fomento brasileiras tem res-
posta para tais perguntas.

O histérico das avaliagdes aqui apre-
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